Ampliacado das Imunidades Tributarias para as Igrejas, relagdes clientelistas e o
combate a corrupgao
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Por Robson L. Ramos

“O que confere valor a uma religido ndo é a importancia de seu fundador, o
conteudo dos ensinamentos, a verdade dos dogmas ou a significagdo dos
mistérios e ritos. Importa n&o a esséncia da religido e sim sua fungéo e
importancia para a vida coletiva.”

Nicolau Maquiavel

Introducao

A proposta de Emenda Constitucional (PEC) de imunidade tributaria para
igrejas, conferida a templos de qualquer culto e ao patriménio, renda ou servigos
dos partidos politicos (incluindo suas fundagdes), das entidades sindicais dos
trabalhadores, e das instituicbes de educacao e de assisténcia social sem fins
lucrativos, de autoria do deputado federal Marcelo Crivella (Republicanos, RJ), 2

enseja uma reflexdo de ha muito necessaria.

O presente artigo busca analisar, brevemente, o contexto maior no qual
as imunidades tributarias se inserem e fazer perguntas que se julga pertinentes
no que diz respeito ao papel que as Igrejas — que no presente artigo chamaremos

T AMES, José Luiz. Religido e politica no pensamento de Maquiavel. Kriterion, v. 47, n. 113, p.
51-72, jun. 2006. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
512X2006000100003&Ing=en&nrm=iso>

2 https://www.poder360.com.br/congresso/comissao-aprova-pec-para-ampliar-imunidade-
tributaria-a-igrejas/



de organismos eclesiasticos - desempenham como atores transnacionais
relevantes no mundo globalizado, com especial atengdo ao combate a

corrupgao.

Ademais, o uso de programas de Compliance associados a
Sustentabilidade é de fundamental importancia para os organismos eclesiasticos
transnacionais na medida em que movimentam ativos de grande monta,
conforme verifica-se no relatério financeiro do Conselho Mundial de Igrejas, que
€ apenas um dos grupos que fazem parte do segmento identificado na presente
matéria como organismos eclesiasticos transnacionais. A supra citada entidade
arrecadou em 2022 a soma de US$ 68.758.527,90 (Sessenta e oito milhdes,
setecentos e cinquenta e oito mil, quinhentos e vinte sete dodlares e noventa
centavos de ddlares 3, sem que haja meios de saber a origem e tampouco a
forma como esses ativos sdo aplicados. Ou seja, sem condigbes de

rastreabilidade a transparéncia e accountability ficam comprometidas.

Conforme matéria do Correio Braziliense, ja em 2014, igrejas catdlicas e
evangélicas moviam R$ 21,5 bilhdes por ano. Segundo a publicagéo, de 26 de
janeiro de 2014, 72% vinham de doagdes. Porém a maior parte do dinheiro
estaria aplicada em poupanca, iméveis e CDB’s 4. Apés uma década o volume

de dinheiro sendo movimentado deve ter aumentado significativamente.

Necessario pontuar que uma analise sobre a transnacionalidade de
organismos eclesiasticos como potencial vetor de praticas ilicitas de forma

alguma pressupde um julgamento prévio de instituicdes eclesiasticas.

3 WORLD COUNCIL OF CHURCHES - WCC. Financial Report 2022. Disponivel em
<https://www.oikoumene.org/sites/default/files/2023-06/WCC-FinancialReport-2022.pdf.> A
entidade arrecadou em 2022, CHF 59.3 milhdes (Francos Suigos), o que equivale a US$
68.758.527,90 (Sessenta e oito milhdes, setecentos e cinquenta e oito mil, quinhentos e vinte
sete dolares e noventa centavos).

4 REDACAO CORREIO BRAZILIENSE. No Brasil, igrejas catdlicas e evangélicas movem R$
21,5 bilhdes ao ano: do total arrecadado, 72% vém de doagdes. a maior parte do dinheiro esta
aplicada em poupanca, imoveis e cdbs. se as instituicdes fossem uma empresa, ocupariam,
juntas, o 18° lugar no ranking nacional. Correio Braziliense. [S.L.], 26 jan. 2014. Acervo.
Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2014/01/26/internas_economia,409
644/no-brasil-igrejas-catolicas-e-evangelicas-movem-r-21-5-bilhoes-ao-ano.shtmi



A presente reflexdo parte do pressuposto de que 0s organismos
eclesiasticos, especialmente a partir do século XIX, seguindo modelos
importados do movimento Evangélico Norte-Americano ° passaram a atuar como
agentes transnacionais. A titulo de elucidagcdo é importante realgar que, por
“organismos eclesiasticos transnacionais”, conforme previamente demarcado,
considera-se estruturas de carater religioso, de matriz Crista, seja de vertente
Catdlica, Protestante/Evangélica ou Ortodoxa que transcendem fronteiras
transnacionais com vistas a, de forma organizada e hierarquizada, estabelecer
filiais que respondem e prestam contas a um comando central, criando vinculos

sociais, civis, econdmicos e juridicos. 8

A corrupcao no ambito dos organismos eclesiasticos em nivel
internacional

Em preliminar, necessario ressaltar que diante dos niveis endémicos e da
gravidade dos problemas e ameagas decorrentes da corrupgdo em niveis
transnacionais, colocando em risco o desenvolvimento sustentavel e o Estado
de Direito 7, é de fundamental importancia prestar atencdo a relevancia do

combate a corrupgédo no ambito dos organismos eclesiasticos em nivel

> OLIVEIRA, Cintia Rodrigues de; NASCIMENTO, Isabella Chaves do. Anatomia da corrupgéo
transnacional: desvendando as teias e trilhas do dinheiro sujo em negdcios legitimos. Revista
Eletrénica de Negdcios Internacionais (Internext), v. 16, n. 1, pp. 89-109, 2021. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/journal/5575/557565586007/htmi/

 Considera-se também como parte da expressao “Organismo religioso transnacional” até mesmo
como pessoa juridica distinta das atividades voltadas para o culto e celebragao religiosa
propriamente ditos, mas que organicamente alimentam e contribuem para o desenvolvimento da
atividade supostamente final e, supostamente, de natureza espiritual. Em outras palavras, é
comum as iniciativas de cunho religioso/espiritual, ou que pelo menos se apresentam como tal,
estarem associadas a atividades outras tais como ONG's, editoras, instituicbes de ensino basico
e/ou superior, na area da saude e até mesmo agéncias de viagem.

7 Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo. Disponivel em:
<https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/corrupcao/convencao.htmi>



internacional, na condicdo de “comunidades politicas” relevantes. Conforme

leciona Rafael Domingo Osle &:

No nosso mundo globalizado do século XXI, ja ndo existe uma
comunidade politica por menor ou maior que seja (local,
provincial, regional, nacional, supranacional) que possa
considerar-se totalmente autossuficiente ou que seja capaz de
garantir completamente a justica humana.

A corrupcdo se apresenta de maneiras distintas e em contextos
multifacetados °. Em fungdo da amplitude e gravidade dos desafios, impde-se
como objeto de andlise nas esferas juridica, politica, econémica, criminoldgica,

socioldgica e religiosa.

A transnacionalidade e os Organismos Eclesiasticos

Necessario pontuar sobre a dialética local / global no funcionamento dos
organismos eclesiasticos transnacionais, enquanto disseminadores de crengas
e, ao mesmo tempo, agentes de decisdo capazes de promover impactos
significativos para as geragdes atuais e futuras, tendo em vista que “[...] muitas
relacbes e episddios da atual sociedade globalizada se estabelecem de forma

transnacional” . Com os organismos eclesiasticos ndo seria diferente.

Em consonancia com o que ensina Ribeiro, quanto aos “papeis
desempenhados por instituicbes e elites intelectuais, religiosas e econémicas”

na transnacionalidade'' verifica-se a necessidade de um estudo aprofundado

8 OSLE, Rafael Domingo. Prefacio a obra de STAFFEN, Marcio Ricardo. Interfaces do Direito
Global. Editora Lumen Juris, 22 edi¢éo, Rio de Janeiro, 2018, apéndice X.

9LEAL, Rogério Gesta. Corrupgao, governo e mercado: perversidades de relagdes clientelisticas.
Revista Novos Estudos Juridicos, Itajai, v. 22, n. 3, p. 877-898, dez. 2017. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/12109..

10 PIFFER, Carla; CRUZ, Paulo Marcio. Manifestagées do Direito Transnacional. In: BALDAN,
Guilherme Ribeiro (org.). Transnacionalidade e sustentabilidade: possibilidade em um mundo
em transformacdo. Ronddnia: Emeron, 2018, p. 21 — 22

M RIBEIRO, Gustavo Lins. A Condigéo da transnacionalidade. Brasilia; Universidade de Brasilia,
1997. p. 05



sobre o que deve distinguir um organismo eclesiastico de uma forga paraestatal,
que se alia a um estado-nagao e, ainda, entender quais fatores podem ser
determinantes no assentimento de uma posigao de coadjuvante, atuando como

um soft-power. 2

Na perspectiva da relagcédo da religido e a modernidade, José Casanova
avalia o papel que as religides podem desempenhar no contexto das sociedades
modernas, nas esferas publica e privada. Instituigdes religiosas ndo se ocupam
mais com o cuidado das almas apenas. Elas passaram a ocupar espagos sociais
e politicos 3.

Na sequéncia, reconhece-se os impactos e reflexos de praticas
corruptivas no contexto dos organismos eclesiasticos na transnacionalidade ao
mesmo tempo em que o direito se espraia em esferas que vao além do direito
nacional e internacional, que se mostram insuficientes para lidar com as
reivindicagbes globais em expansao, sobretudo porque a corrupgdao, como
“pratica social que cria seus proprios mecanismos de multiplicacido e
dissimulagao” ultrapassando os limites institucionais e geograficos, gracas a “[...]
erosdo dos cenarios geopoliticos habituais.” 14

O combate a Corrupgao

O Banco Mundial reafirmou seu compromisso de combate a corrupgao
estabelecendo como prioridade o estabelecimento de parcerias com outros
atores interessados, visando uma melhor governanca e integridade. Atento aos
custos sociais e ambientais e ao fato de que a corrupcéo é o maior impedimento
para o desenvolvimento, desviando recursos de setores produtivos, gerando

desigualdade e beneficiando quem esta no poder, o Banco Mundial realizou em

12DENYSENKO, Nicholas. DENYSENKO, Nicholas. The Church's Unholy War: Russia's Invasion
of Ukraine and Orthodoxy. Eugene: Cascade Books, 2023

13 CASANOVA, José. Public Religions in the Modern World. London: University of Chicago Press,
1994

14 STAFFEN, Marcio Ricardo. Interfaces do Direito Global. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2018. p. 02



junho de 2023, em Washington DC, capital dos Estados Unidos, o Anticorruption
for Development Global Forum: Restoring Trust (Forum Anticorrupgéo para o
Desenvolvimento Global: Restaurando a Confianga). O evento reuniu mais de
220 parceiros, entre representantes governamentais, do segmento privado,
academia, da sociedade civil, de fundagdes e outras organizagdes internacionais

voltadas para uma pauta anticorrupgao. 1°

A conscientizacdo em torno desse tema perpassa a comunidade
transnacional em varias dimensdes, ndo apenas no que tange a aspectos legais,
criminais ou tedricos. E imperioso que a “corrupcdo”, como fenémeno endémico
que €, deixe de ser vista como uma entidade abstrata ou ficar restrita a

discussdes meramente tedricas.

A abordagem aqui empregada busca estabelecer uma conexdo com o
mundo real. Para isso é preciso associa-la ao que acontece de fato, para que
haja uma assimilagdo mais concreta e ampla dos danos e impacto social por ela

causada.

Se, de fato, ha uma conexado transnacional crescente e endémica
envolvendo entidades religiosas, o narcotrafico e a lavagem de dinheiro, para
nos atermos apenas a algumas tipificagdes criminais previstas, por exemplo,
presentes nas Convencdes de Palermo (contra o]
Crime Organizado) e de Mérida (contra a Corrupgéao), € preciso investir todos os
recursos materiais € humanos possiveis, visando criar condigcbes para o

enfrentamento dessa realidade.

A gravidade desse quadro, que tem ramificagbes em todos os lugares do
mundo globalizado transnacional, pode estar estampada na frase de Viviane
Costa, autora do livro “Traficantes Evangélicos: quem sdo e a quem servem 0s

novos bandidos de Deus”, que ilustra com um simbolismo impar o sentido e

15 THE WORLD BANK. Anticorruption for Development (AC4D) Global Forum: Restoring Trust.
Disponivel em <https://www.worldbank.org/en/events/2023/04/13/anticorruption-for-
development-ac4d-global-partnership>



relevancia da presente reflexdo: “Religido nunca esteve ausente do mundo do

crime.” 16

Merece atengéo o depoimento do ex-diacono ' de uma igreja no Rio de
Janeiro sobre acusagdes relacionadas ao uso de igrejas para lavar dinheiro de
propina ligada a um integrante da elite politica do pais:

O que eu vou falar todo mundo sabe: nenhum templo religioso
contribui com imposto no Brasil, e este é o ponto de partida para
toda a picaretagem. Viabiliza que ali se lave dinheiro do
narcotrafico, de bicheiro, de politico e das milicias.

Em 2021 a Revista Carta Capital publicou uma matéria sobre escandalos
que teriam sido protagonizados por pastores brasileiros, ligados a uma
determinada denominagdo evangélica com sede no Brasil, em alguns paises do
continente africano, especialmente em Angola. Apds sua fundagdo em 1977 o
referido organismo eclesiastico tem mais de 10 mil templos em mais de 100
paises, canais de televisao, jornais, editora, produtora musical e diversos outros

empreendimentos tanto no Brasil como fora.

Além de acusacbes de evasdo de divisas, racismo, havia a suspeita de
que a entidade lavava pelo menos 120 milhdes de ddlares por ano em Angola,

segundo denuncias de clérigos angolanos as autoridades do pais 8.

Merece destaque situacdo envolvendo um casal preso na cidade de
Sorocaba, interior paulista. Marido e mulher, se apresentavam como fundadores
e pastores de uma igreja Evangélica, apontados pelas autoridades como sendo

integrantes de uma das maiores organizagdes criminosas do pais. A agao da

16 COSTA, Viviane. Traficantes Evangélicos. Sdo Paulo: Thomas Nelson Brasil, 2023

17 VOLTOLINI, Artur. Templos religiosos sdo o melhor lugar para se lavar dinheiro no Brasil.
JusBrasil. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/noticias/templos-religiosos-sao-o-melhor-
lugar-para-se-lavar-dinheiro-no
brasil/357011526#:~:text=Esses%20templos%20religiosos%20s%C3%A30%200,enterrados %2
0at%C3%A9%200%20pesco%C3%A70%20niss0%22

8 CARTA CAPITAL. Igreja Universal lavou ao menos US$ 120 milhdes por ano em Angola. Carta
Capital. 18 nov. 2011. Disponivel em <https://www.cartacapital.com.br/mundo/igreja-universal-
lavou-ao-menos-us-120-milhoes-por-ano-em-angola-diz-site/>



policia foi deflagrada pelo ministério Publico do Rio Grande do Norte contra um
grupo suspeito de lavar dinheiro do trafico.de drogas, com compra de imdveis,

fazendas, rebanhos e até igrejas, em oito estados, além do Distrito Federal '°.

Caso paradigmatico ocorreu em Vila Velha, no Espirito Santo, envolvendo
alguns pastores e um advogado, presos por suspeita de coagirem e intimidarem
testemunhas e autoridades que investigavam uma determinada igreja por crimes
de estelionato, lavagem de dinheiro, trafico de influéncia, falsidade ideolégica e
apropriacao indébita de recursos. Um inquérito foi aberto para apurar suspeita
de desvio de dizimo e enriquecimento ilicito por parte de integrantes da diretoria.
A propria igreja deu origem a denuncia contra os suspeitos. Estimou-se que os
valores desviados estavam na casa de R$ 21 milhdes. As investigagoes

mostraram evidéncias de inimeras irregularidades 2°.

Numa reportagem da Folha de S&do Paulo, publicada em 16 de agosto de
2020 com base no trabalho investigativo transnacional denominado “Paraisos de
Dinheiro e Fé” 2" de um consércio de veiculos de imprensa fez um levantamento
investigativo sobre mais de 60 investigagdes num periodo recente, envolvendo
instituicoes religiosas, lideres e outros suspeitos de cumplicidade, sobretudo na
Argentina, Colémbia, Chile, México, além do Brasil. Chegaram a conclusao de

que as investigacdes se arrastam por anos e raras vezes sao concluidas.

19 G1 SOROCABA E JUNDIAI. Casal suspeito de lavagem de dinheiro em igreja é preso em
condominio de alto padrdo em Sorocaba. G1. Sorocaba e Jundiai, p. 0-0. 14 fev. 2023.
Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/sorocaba-jundiai/noticia/2023/02/14/casal-de-pastores-
suspeito-de-lavagem-de-dinheiro-e-preso-em-condominio-de-alto-padrao-em-sorocaba.ghtml

20 GORRITTI, Eliana; CARRARETTO, Glacieri. MP cumpre mandados e investiga desvios de
dizimos em igreja no ES: operagao "entre irmaos" cumpre 12 mandados de busca e apreensao.
cupula da igreja Maranata estd sendo investigada pelos crimes. G1 Espirito Santo. Espirito
Santo, p. 0-0. 26 nov. 2012. Disponivel em: https://g1.globo.com/espirito-
santo/noticia/2012/11/mp-cumpre-mandados-e-investiga-desvios-de-dizimos-em-igreja-no-
es.html

21 WARD, Rebekah. Et. al. Investigagdes sobre lavagem de dinheiro por lideres religiosos
emperram em varios paises: Colaboracéo jornalistica integrada pela Folha levantou apuragées
sobre irregularidades em 6 paises. Folha de Sao Paulo. 16 ago, 2020. Disponivel em:
https://www1 .folha.uol.com.br/mundo/2020/08/investigacoes-sobre-lavagem-de-dinheiro-por-
lideres-religiosos-emperram-em-varios-paises.shtml



Ha anos tem-se observado o crescimento do numero de igrejas no pais.

Segundo a OABRJ, a cada hora surge uma nova igreja 22

A expansao da fé no Brasil acontece em ritmo intenso: uma nova
organizacao religiosa surge por hora no pais. A facilidade para a
abertura de novas igrejas a burocracia € pequena, ao contrario
do que acontece em outras atividades, o fortalecimento do
movimento neopentecostal e até mesmo os efeitos da situagao
econdmica sdo apontados como motivos que podem explicar o
fenébmeno.

Avalia-se que a aplicagao da legislacao vigente tem se mostrado ineficaz
para combater a corrup¢cdo nos organismos eclesiasticos. No parecer do
desembargador federal Fausto Martin de Sanctis?®> a imunidade tributaria
garantida aos templos religiosos representa um obstaculo substancial ao
combate aos crimes de lavagem de dinheiro e dissimulagdo de enriquecimento
ilicito, dentre outros “E impossivel auditar as doacdes dos fiéis. E isso é ideal
para quem precisa camuflar o aumento de sua renda, escapar da tributagao e

lavar dinheiro do crime organizado. E grave.”

Debate sobre as imunidades tributarias das igrejas

Um debate amplo sobre a imunidade tributaria das igrejas, no ambiente
politico e religioso é, no minimo, incobmodo. Por isso mesmo merece um
aprofundamento sistémico mais amplo. Duas perguntas basicas merecem ser
consideradas. Em primeiro lugar, se somos um pais laico o que justifica a
existéncia de tais imunidades? Em segundo lugar, estariam as referidas

imunidades protegidas pelo status de “clausula pétrea”? E preciso enfrentar o

22 GRILLO, Marco. Desde 2010, uma nova organizagao religiosa surge no pais por hora. O Globo.
17 nov. 2023. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/politica/desde-2010-uma-nova-
organizacao-religiosa-surge-por-hora-21114799>

23 REDACAO CONJUR. Imunidade de igrejas é usada para lavagem de dinheiro. ConJur. 25
mar. 2014. Disponivel em:  <https://www.conjur.com.br/2014-mar-25/imunidade-tributaria-
igrejas-utilizada-lavagem-dinheiro/>



10

paradoxo dessas imunidades a luz da laicidade do Estado. E ainda que a
consecucao de maior equilibrio nessa questdao nao possa ser vislumbrada no
curto prazo € preciso que haja um esforgo conjunto e multisetorial para evitar

que instituicdes eclesiasticas sejam usadas para a pratica de ilicitos.

No entanto verifica-se que o combate a corrupgao, sobretudo no ambiente
dos organismos eclesiasticos, encontra dificuldades especialmente em virtude
da falta de transparéncia e da aparente ineficacia dos 6rgaos de combate a
corrupcao. Vale dizer que se questiona ndo apenas a falta de “transparéncia” da
parte de lideres de organismos eclesiasticos como também das autoridades e
dos processos judiciais que, conforme apontou a matéria®* da Folha de Sao
Paulo tendem a enfrentar anos de investigacao, ficam emperrados e raramente

sao concluidos.

Imunidades Tributarias e Paradoxos Inerentes

Considera-se também o enfrentamento do debate em torno do paradoxo
que emerge, por um lado, ao questionar-se a raz&o da concessao de beneficios
aos organismos religiosos na forma de imunidades tributarias, com base na
Constituicao Federal/1988 e, por outro, a leniéncia normativa em relacdo as
movimentagdes financeiras relacionadas a organismos religiosos em geral,

sobretudo no ambito transnacional.

Nesse contexto é importante mencionar os tramites e debates
relacionados com dividas de instituigdes religiosas e pedido de anulagdo de uma
cobranga de R$ 30,6 milhdes em contribuicdes previdenciarias sobre salarios

dos pastores (prebenda), oriunda de um auto de infragdo lavrado em 2013 25.

24 WARD, Rebekah. Et. al. Investigagdes sobre lavagem de dinheiro por lideres religiosos
emperram em varios paises: Colaboracgéo jornalistica integrada pela Folha levantou apuracées
sobre irregularidades em 6 paises. Folha de Sao Paulo. 16 ago, 2020. Disponivel em:
https://www1 .folha.uol.com.br/mundo/2020/08/investigacoes-sobre-lavagem-de-dinheiro-por-
lideres-religiosos-emperram-em-varios-paises.shtml.

25 TAMAZELLI, Idiana. Dividas de igrejas com INSS e Imposto de Renda chegam a R$ 1.9
bilhdo: As igrejas foram beneficiadas com um perdao de dividas concedido sob a béncgéo do
presidente Jair Bolsonaro (sem partido). CNN Brasil. 05 abr. 2021. Disponivel em:



11

O debate sobre as imunidades tributarias no &mbito dos organismos
eclesiasticos encontra muitos obstaculos e, por essa e outras razdes, merece
um aprofundamento maior. Para efeito de registro e posterior estudo, pelo
menos duas perguntas podem ser colocadas. Em primeiro lugar, se somos um
pais laico o que justifica a presenga de tais imunidades? Em segundo, estariam
as referidas protegidas pelo status de “clausula pétrea”? E preciso enfrentar e
lidar com o paradoxo dessas imunidades a luz da laicidade do Estado. E ainda
que demoremos para chegar num ponto de maior equilibrio € preciso haver um
esfor¢co concomitante para evitar que instituigdes eclesiasticas sejam cooptadas

para a pratica de ilicitos.

E necessario que se faca uma analise das imunidades tributarias
concedidas a organismos eclesiasticos e as brechas delas decorrentes. Se
vivemos num Estado democratico de Direito, e numa sociedade plural, ndo é
razoavel simplesmente desconsiderar o argumento de quem é contra a

imunidade tributaria concedida as igrejas, afinal 26:

[...] num Estado laico ndo faz sentido dar imunidade tributaria a
uma parcela das instituicbes do Brasil apenas porque sao
religiosas. Qualquer organizagao que permita o enriquecimento
de seus lideres e membros deve ser tributada.

Na mesma linha de raciocinio questiona-se a decisdo do ministro do STF
André Mendonca indeferindo a cobranca de ICMS das pedras importadas de
Israel para decoragdo de um templo religioso na capital paulista, alegando que

a operacao de importacdo de um lote de 39.000 metros quadrados de pedras,

https://www.cnnbrasil.com.br/business/dividas-de-igrejas-com-inss-e-imposto-de-renda-ja-
chegam-a-r-1-9-bilhao/

26 RIBEIRO, Bianca. Imunidade Tributaria: por que entidades religiosas ndo pagam impostos.
Politize! 28 dez. 2016. Disponivel em: https://www.politize.com.br/imunidade-tributaria-entidade-
religiosa/



12

realizada em 2011, por parte de determinado organismo eclesiastico estaria

protegida pelo instituto das imunidades tributarias 2.

Na fundamentacdo original da Receita Federal, a época, e que foi
posteriormente superada por decisdo monocratica do Ministro Mendonga, era de

que 2.

[...] que a imunidade n&o alcanga impostos incidentes sobre
comércio exterior. Ela também afirmou que a legislagao prevé a
imunidade apenas para os bens relacionados com suas
atividades essenciais. “As pedras ndo serdo o objeto do culto
religioso, de adoragdo ou reveréncia. Trata-se de um material de
construcdo que nao pode ser tido como um ‘patrimbnio
essencial” as atividades do tempo religioso”, explicou a Receita
Federal.

Necessario mencionar o argumento de Jonatas Machado 2°, no que tange
a aplicabilidade do art. 150, VI, b, que, no entender de Machado, s6 deve ser
invocado quando a finalidade se mantiver dentro da esfera do elemento relativo

a esséncia da atividade “culto”, conforme expresso no texto da Carta Magna.

Por inferéncia légica, a partir dos argumentos do nobre jurista Machado,
qualquer coisa fora do que é essencial a expressao “culto”, caracteriza um desvio
para uma dimensao outra que nada tem a ver com a esséncia do que significa
“culto” ou “adoracéo”, e deve ser regido por outras areas do direito. A ndo ser

que se deva entender que pedras de uma determinada localidade sejam

27 REDACAO O ANTAGONISTA. Mendonga da imunidade para a Universal importar pedras:
Decisao monocratica do ministro do STF determinou que Sao Paulo nao cobre mais ICMS sobre
pedras destinadas a construgdo de um templo da igreja. O Antagonista. 25 ago. 2023. Disponivel
em https://oantagonista.com.br/brasil/mendonca-da-imunidade-para-a-universal-importar-
pedras/ >

28 REDACAO VEJA. Universal ndo pagara impostos pela importacdo de pedras para Templo de
Salomao: Em 2011, a entidade importou um lote de 39000 metros quadrados do material sem
ser taxada. VEJA. Séo Paulo. 14 out. 2020. Disponivel em:
<https://vejasp.abril.com.br/cidades/universal-impostos-importacao>

2 MACHADO, Jonatas Eduardo Mendes. Liberdade religiosa numa comunidade constitucional
inclusiva: dos direitos da verdade aos direitos dos cidadaos. Boletim da Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra, Coimbra: Coimbra Editora, 1996, p. 250
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elemento essencial da atividade fim. Nesse caso, para efeito de jurisprudéncia,
dentre outras questdes, € preciso determinar o significado e os limites do que é,

€ 0 que nao é.

Trata-se de questao deixada em aberto pelos legisladores constituintes. E
o tema s é revisitado para ampliar ainda mais as imunidades. Isso pode ser
indicativo de que da forma que esta, duas das trés partes interessadas estao
satisfeitas: a classe politica e os organismos eclesiasticos. A terceira parte é
formada pelos criticos da forma como as imunidades tributarias sdo usadas de
forma abusiva, como moeda de troca, para beneficiar os que estdo no poder, de

um lado e de outro.

Desse modo, é necessario estabelecer com clareza quais as atribuicdes
das organizagdes religiosas. Subentende-se que por autonomia organizacional,
as atribuicbes estejam voltadas para a praticas de culto, de divulgagdo de
conteudos de natureza religiosa, agdes sociais, beneficentes e gratuitas,
englobadas pela autonomia, significando que o Estado ndo pode interferir no

funcionamento da entidade religiosa *°

Observa-se, entretanto, que o entrelagamento do politico com o religioso,
e vice-versa, fala mais alto. Ainda que o Brasil seja um pais laico a religido ocupa
um papel preponderante 3'. E necessario examinar, portanto, as_varias nuancas
do que seja “perseguicdo religiosa”, quando evocada, que pode
convenientemente ser usada como camuflagem para se evadir de
responsabilidades. Compete aos 6rgaos judiciais competentes, aferir as

responsabilidades e aplicar a lei.

30 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendes. Liberdade religiosa numa comunidade constitucional
inclusiva: dos direitos da verdade aos direitos dos cidadaos. Boletim da Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra, Coimbra: Coimbra Editora, 1996, p. 250.

31 RODNEY, Pai. Religido e identidade as bases da cultura brasileira. Carta Capital. 27 jul.
2018. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/blogs/dialogos-da-fe/religiao-e-
identidade-as-bases-da-cultura-brasileira/
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Evolucao dos cenarios globalizados e os impactos corrosivos da

corrupgao

Diante da rapidez da evolugao dos cenarios globalizados em que o Direito
Transnacional podera se consolidar como paradigma organizador dos
ordenamentos juridicos, com a devida maleabilidade e amplitude para
“‘comportar a dialética das varias forgcas sociais”, faz-se necessario criar campos
comuns de entendimento envolvendo os varios atores no ambiente

transnacional, sobretudo os organismos eclesiasticos, de modo a “ articular
numa via discursiva harmonizadora os mais diversos valores e interesses

legitimos.” 32

E preciso que os atores transnacionais, inclusive os organismos
eclesiasticos, reconhegam os desafios que se apresentam, conforme ensinam
Cruz e Bodnar®® e se mostrem dispostos a colaborar com as agéncias de

combate a corrupgado e com os agentes estatais

[...] ndo faz sentido o ser humano insistir que pode simplesmente
continuar sua evolugdo, enclausurado nos dogmas do
capitalismo liberal e da globalizagdo. Todos sabem que a
modernidade, apesar de ter representado significativo avango
para a humanidade, acabou sendo todo um sistema tedrico de
justificacado de desigualdades. As desigualdades em seu sentido
mais amplo: social, econbémica, cultural e tecnoldgica,
constituem um dos fatores de maior agressao ao ambiente.

Diante dos impactos corrosivos da corrupcdo, conforme aponta a
Transparéncia Internacional 3* espera-se, também dos organismos eclesiasticos

transnacionais um protagonismo colaborativo no combate a corrupgéo.

32 CRUZ, Paulo Marcio e BODNAR, Zenildo. O novo paradigma do direito na pés modernidade.
Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito, v. 3, n. 1, 2011.
Disponivel em <https://revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD/article/view/777>

33 CRUZ, Paulo Marcio e BODNAR, Zenildo. O novo paradigma do direito na pés modernidade.
Disponivel em <https://revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD/article/view/777>

3 TRANSPARARENCY INTERNATIONAL. The impact of corruption on growth and inequality.
[S.L]: Transparency International, 2014. Disponivel em:
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Segmento religioso como comodity no contexto das relagées clientelistas

entre o Poder e o Mercado

A luz do acima apresentado ha de ser considerado um elemento que cria
dificuldades para o combate a corrupgao transnacional, sinalizando para uma
dimenséao velada da corrupgao. Talvez se trate do fator que Rogério Gesta Leal
identifica como as “relagbes entre corrupgao, governo e mercado, € como elas
retroalimentam cenarios de clientelismo politico perverso a Democracia.” Leal
sustenta que “o clientelismo politico tem se prestado para reforgar os lacos
corruptivos entre mercado e governo, haja vista que opera a partir de uma légica

patrimonialista de poder e de seu exercicio.” 3°

S&o inevitaveis as inferéncias que surgem a partir da constatacéo de
como os organismos eclesiasticos integram esse “mercado” como arena na qual
se constroem “lagos corruptivos entre mercado e governo”. Nesse jogo, a
representatividade de um determinado segmento religioso torna-se uma

comodity valiosa 6.

Consideragoes Finais

Diante do acima exposto e de situagdes que mostram organismos

eclesiasticos sendo usados para a pratica de crimes e de corrupg¢ao, depreende-

https://www.transparency.org/files/content/corruptionqas/Impact_of corruption_on_growth_and
_inequality_2014.pdf.

% LEAL, Rogério Gesta. Corrupgdo, governo e mercado: perversidades de relagdes
clientelisticas. Novos Estudos Juridicos, Itajai, v. 22, n. 3, 2017. p. 877-898. Disponivel em:
<https://periodicos.univali.br/index.php/nej/article/view/12109/7000>

3 PONDE, Luiz Felipe. O mercado religioso trata a fé como commodity e usa a miséria de todos
nos. Folha de Sao Paulo. 19 fev. 2023. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/colunas/luizfelipeponde/2023/02/0-mercado-religioso-trata-a-fe-
como-commodity-e-usa-a-miseria-de-todos-nos.shtml.>
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se que a corrupg¢ao no ambito de organismos eclesiasticos pode ser resultado

da interacao de fatores distintos, porém inter-relacionados.

Deduz-se, que a aplicagao da legislagao criminal se mostra ineficaz diante
da complexidade das conexdes do crime com organismos eclesiasticos,
sobretudo quando as imunidades tributarias servem como brechas facilitadoras

para praticas delituosas, no Brasil e em outras partes do mundo .

E, portanto, imperativo o aprofundamento das questdes pertinentes dentre
outras coisas, a rastreabilidade, ou falta de, vinculada a circulagéo de ativos, na
forma de bens moveis e imoveis, relacionados com atividades de organismos
eclesiasticos, na condicao de atores transnacionais presentes de forma cada

mais relevante.

O presente artigo, ainda que breve, busca langar luz a um cenario pouco
estudado na dimensao que deveria ser, sobretudo com o intuito de propor o
desenvolvimento e aperfeicoamento de um padrdo normativo de circulagao de
ativos como ferramenta de combate a corrupgcado nas estruturas eclesiasticas

transnacionais.

Num momento em que muito se fala sobre combate a corrupgdo em geral,
em todas as formas e matizes, perguntas sobre o accountability e transparéncia
em relagdo ao volume das movimentagdes financeiras de entidades religiosas

transnacionais, e de seus lideres, permanecem sem resposta.

Diante do acima exposto, a possibilidade das imunidades tributarias as
igrejas serem objeto de ampliagdo ainda maior, sem a realizagdo de um debate
amplo e aprofundado, pode corroborar a percepgao de Maquiavel, apresentada

no inicio do presente artigo, indicativa de que o que importa ndo é a “esséncia

37 WARD, Rebekah; MUYLAERT, Beatriz; ALBASI, Matthew; SEGNINI, Giannina. Como o crime
organizado tem explorado beneficios concedidos a igrejas para operar seus negdcios ilegais.
Publica. Disponivel em: <https://apublica.org/2020/08/como-o-crime-organizado-tem-explorado-
beneficios-concedidos-a-igrejas-para-operar-seus-negocios-ilegais/.>
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da religido” e os seus compromissos éticos, e sim a sua fungéo, visando a

manutengao das relagdes clientelistas entre governo e mercado.

Sobre o autor:

Advogado, mestre em Ciéncia Juridica pela UNIVALI/Itajai, SC, Consultor em
Compliance e Programas de Integridade. Organizador e coautor da obra
Compliance para Micro, Pequenas e Médias Empresas (Editora D’Placido,
2023); mestre em Novo Testamento pelo Seminario Teologico de Pittsburgh,
Pensilvania, EUA; bacharel em Teologia pela Faculdade Teologica Batista de
Sao Paulo. Foi diretor nacional da Sociedade Biblica Internacional, responsavel
pela tradugédo e publicagdo da Biblia NVI (Nova Versédo Internacional). Autor
também do livro Evangelizagdo no Mercado Pdés Moderno (Editora Ultimato,
2003), além de outras obras e artigos. Reside em Bombinhas, SC.



